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Livestream und zeitversetzte Ubertragung von Sitzungen der Stadtverordnetenver-
sammlung

Elektronische Einladung zu Gremiensitzungen und technische Ausstattung von
Mandatstragern

Auswertung der Umfrage.

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf unser Rundschreiben RS-0545-2021 vom 07.07.2021. In diesem
hatten wir Sie als unsere Mitgliedstddte um Auskunft Giber die Durchfiihrung eines Live-
streams oder einer zeitversetzter Ubertragung von Gremiensitzungen, die Art und Weise
der Versendung von Einladungen und die stadtische Unterstiitzung der Mandatstréger bei
der technischen Ausstattung befragt. Fur die rege Teilnahme an der Umfrage bedanken
wir uns sehr. Folgend informieren wir Sie tiber die Auskiinfte, die wir von 44 unserer Mit-
gliedstadte erhalten haben.

1. Livestream und zeitversetzte Ubertragung von Gremiensitzungen

Im iiberwiegenden Anteil unserer Mitgliedstédte finden keine Liveibertragungen von
Gremiensitzungen statt. Lediglich 6 Stadte, darunter Bad Homburg v.d.H., Frankfurt am
Main, Homberg (Efze), Kelsterbach, Kronberg und Maintal, fihren - meist mit Hilfe von
Cisco WebEx oder YouTube - eine Videolibertragung der Sitzungen durch. Bei Letzte-
rem wird der Link bis zur néchsten Sitzung auf der Homepage und in sozialen Medien
bereitgestellt und danach auf ,privat‘ umgestelit.

Besonders erwahnenswert ist Riisselsheim am Main, die einzige Stadt, in der eine Ra-
diolibertragung stattfindet.

Offenbach am Main nutzt einen Live-Ticker, der gut angenommen wird.
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In wenigen Stédie wird die Live- Ubertragung nur bei inoffiziellen Gremiensitzungen oder
in Ausnahmesituationen, z.B. bei einer Amtseinfithrung, genutzt.

In einem Drittel der Stidte wird die Einfuhrung gepriit.

Die Stadt Kassel hat in ihrer Hauptsatzung die Méglichkeit formal erdffnet, der Be-
schluss der Stadtverordnetenversammiung zur Umsetzung gibt es jedoch nicht.

8 Stadte haben uns mitgeteilt, dass:sie die Einfilhrung bewusst ablehnen oder nach kur-
zer Zeit einsteliten. Ein bedeutender Grund sind die immensen Kosten. Die Stadt Kron-
berg teilte uns mit, dass sie 2.000,00 € pro Sitzung fir die Ubertragung und Bereitstel-
lung {iber externe Anbiefer zahlen.

AuRerdem haben viele Stadte die Erfahrung gemacht, dass das anfangllche Interesse
mit der Zeit nachlasst, wobei dagegen die Stadt Kronberg ca. 50-60 Zuschauer pro Sit-
zung verzeichnet.

Ein weitérer Grund ist, dass viele Mandatstrager grundséatzlich gegen Aufzeichnung der
eigenen Person sind.

Zu guter Letzt teilte uns Schwalbach am Taunus mit, dass sie sich gegen die Ubertra-
gung entschieden haben, weil sich unerfahrene Stadtverordnete seltener ans Redner-
pult frauen, sich der Ton in politischer Diskussion durch die Méglichkeit, dass Zuhérer
per Stream die Sitzung verfolgen, zunehmend verschérft und die Datenhoheit aus der
Hand gegeben wird, da mégliche Mitschnitte aus dem Zusammenhang gerissen werden
und auf anderen Platiformen verdffentlicht werden kénnten.

2. ArtderVersendung von Einladungen zu Gremiensitzungen

a) ausschlieflich digital _ _ _
Die Auswertung der eingegangenen Umirage hat ergeben, dass itber 73 % der Mitglied-
stadte ausschlieBlich elektronisch zu Grémiensitzungen einladen. Auf ausdriicklichen
Wunsch hin wird die Einladung in Papierform versendet.

In GieRen hat die Mehrheit der Stadtverordheten noch nicht einen Verzicht auf die Pa--
pierform erklart und erhalt die Unterlagen deshalb auch in ausgedruckter Form.

Die Einladung zuden Sitzungen der Stadtverordnetenversammiung, ihrer-Fachaus-
schilsse, und des Magistrats erfolgen in Fulda ausschlieRlich digital. Bei allen weiteren
Gremien héngt die Art der Versendung von den Mitgliedern und ihrer technischien Aus-
stattung ab.

In Homberg (Efze) wird ebenfalls ausschliefilich digital eingeladen und die Einladung
weiterhin analog im Mitteilungsblait der Stadt verdffentlicht

b) erginzend digital

Die elekfronische Einladung kann entweder ausschlielich genutzt werden, inden die
Personen, die sie nutzen, keine schriftliche Einladung in Papierform mehr erhalten. Die
andere Mdaglichkeit besteht darin, dass zwar elektronisch eingeladen wird, gleichzeitig
aber auch der Versand zum Teil in Papierform stattfindet. Diese Form des Versands'
nutzen ca. 20 % der beteiligten Mitgliedsstidte. Dabei gibt es unter den Stadten ver-
schiedene Vorgehensweisen.
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Beispielsweise erhalten die digitalen Nuizer in Lauterbach eine Einladung ohne-Anlagg
in Papierform, die Beratungsunterlagen werden digital versandit.

Die E_inla'dun_gen zu den jeweiligen Sitzungen werden (chne Anlagen fur die digitalen Nut-
zer) in Lauterbach an alle postalisch zugestell.

In Lampertheim l&dt man ausschlieBlich in dlgttaler Form ein, wobei jeder Fraktion ein
Exempiar in Papierform zur Verfiigung gestellt wird.

In der Stadt Haiger werden die Sitzungsunterlagen Mandatstrégern in besonderen
Funktionen, z.B. Stadtverordnetenvorsteher oder Ausschussvorsitzende, erganzend in
Papierform zur Verfugung gestellt, sofern dies gewiinscht ist.

Weiter erhalt man in Griesheim trotz. Verzicht eine formale Einladung per Post..

In Griesheim wird zwar ausschlieBlich ergdnzend digital eingeladen, jedem Gremienmit-
glied wird jedoch - auch bei Teilnahme an der sogenannten "Digitalen Gremienarbeit”|
‘mit Verzicht auf Papierunterlagen - trotzdem noch eine formale Einladung mit Tagesoid-
nung in Papierform zugestelit.

In Maintal erhalten 5 Stadtverordnete die gesamten Unterlagen in Papierform, die ande-
ren 40 Personen nur die Einladung und Tagesordnung.

In der Stadt Obertshausen wird die Einladung ergénzend digital, die Beratungsunterla;
gen ausschlieBlich elektronisch versandt. Die Stadiverordnetenversammiung wiinscht
sich seit Langem eine sogenannte "Opt-Out-Regelung" fir die Einladung; d.h. dass die
Stadtverordneten ausdriicklich auf die schriftliche Einladung verzichten kénnen und dlt
Einladung ausschlieRlich iiber das Rats-Informations-System (RIS) erhalten. Somit soil
auf die Stadtverordneten Rucksicht genommen werden, die die Einladung noch schrift
lich erhaiten-wollen. Hinsichtlich der Unterlagen, fur die die HGO kein Schriftformerfor:
dernis vorsieht, wwd zukiinftig dann nur noch das digitale Angebot vorgesehen sein.

Schlielich wird in Hochheim am Main zu den Sitzungen sowohl per Post als auch dig
tal versendet. Lediglich bei einem Arbeitskreis wird komplett digital gearbeitet. Flr den
Jahreswechsel 2021/2022 ist der Wechsel des politischen Informationssystems — ver-
bunden mit der Umstellung auf nahezu kompletten digitalen Versand geplant. In dem

dann digitalen Versand der Einladung wird auf einen Link zum politischen Informations-
system auf der Homepage der Stadt Hochheim am Main verwiesen.

¢) ausschlieBlich in Papierform

Bescnders erwihnenswert ist die Stadt Kassel, die als einzige Stadt, bei der die- Einla:
dungen zu Sitzungen der Stadtverordnetenversammiung und ihrer Ausschiisse derzeit
ausschlieflich auf konventionellem Papierweg ergehen. Als: Service werden die Sit-
zungsunterlagen den Einladungen beigefiigt.




3. Form der digitalen Einladung

a) E-Mail mit Anlage

Uber ein Zehntel der Stadte versendét die elektronische Einladung mittels £-Mail mit
Anlage. In vielen Stiadten kénnen jedoch unabhéngig von.der E-Mail die Unterlagen je-
derzeit (iber das RIS eingeséhen und ahgerufen werden. Die nichtéffentlichen Inhalte
befinden sich meist im passwortgeschiitzten Portal.

) Link auf stidtisches Profil/Sitzungsdienst

Uber 88% der Stédte versendet einen Link auf das stadtische Profil oder verweist auf
ein Sitzungspregramm, welches zum Teil passwortgeschiitzt ist. Méogliche Sitzungspro-
gramme sind beispielsweise Allris, ekom21 (SD-net), Parlis, KommunalPlus von comun-
dus regisafe; die Cloud oder iRich.

4. Technische Ausstattung der Mandatstriager und Magistratsmitglieder

40 % der an der Umfrage teilgenommenen Stadte stattet ihre Mitglieder mit kostenfreien
Tabiets, meist iPads der Marke Apple;-aus.

Die Mitglieder der Stadte Haiger und Risselsheim am Main erhalten zus#tzlich zum
Tablet eine stadtische E-Mailadresse.

Nur wenige- Stédte bieten regelméBige Schulungen oder eine Unterstiitzung bei der An-
schaffung, Installation und Nutzung des privaten/stadtischen Endgerats an.

Die Halfte der Stadte, die an der Umfrage teilgenommen haben, bietet keinerlei Unter-
stltzung an, im Gegenzug erhalten die Mitgliedér eine monatllchefjahrllche Entschédi-
gung fiir die Nutzung des privaten Endgerates oder bei Verzicht auf Papier.
Erwihrienswert ist dabei die Stadt Dillenburg, bei der die Aufwandsentschadigung fur
die selbststandlge Beschaffung der elektronischen Gerate und des weitergehenden Auf-
wands fiir Druck, usw. bei Mandatstrégern und Beiratsmitgliedern unterschiedlich hoch
ausfallt.

Die Mandatstrager in Biedenkopf, die ausschlieBlich SD-Net nutzen, erhalten gemaf
der Entschadigungssatzung ein hdheres Sitzungsgeld. Dariiber hinaus schafft die Stadt,
wenn von den einzelnen Mandatstrigern gewiinscht, iiber die ekom21 entsprechende
Endgerite (Tablets oder Laptops) an. Der Kaufpreis wird mit dem Sitzungsgeld verrech-
net. Ein Support ist damit jedoch nicht verbunden.

Die Mitglieder der Stadiverordnetenversammiung und des Magistrats der Stadt Bidin-
gen erhalten ein iPad mit Tastatur gestellt, mit dem sie in den Sltzungen auch offline auf
die Sitzungsunterlagen zugreifen kénnen. Das iPad ist zuséatzlich mit einer SIM-Karte
ausgestattet. Die Mitglieder der weiteren Gremien, z. B. die Ortsbeiréte, haben nur Zu-
griff auf das RIS Uber-die private Ausstattung.

Bei der Auswertung der Umfrage wurde darlber hinaus festgestellt, dass nur wenige
Stadte kostenfreies WLAN in den Sitzungsréumen anbieten, Strom wird jedoch fast nie
zur Verfugung gestellt.
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Zu guter Letzt erfolgt in der Stadt Obertshausen, die das Programm KommunaiPlus nutzt,
eing Schulung und Unterweisung der Mandatstrager im eingesetzten RIS in regeiméRigen
Abstanden. Die eingesetzte Losung hat den Vorteil, dass die gesamte Ratsarbeit im Sys-
‘tem via Webfront abgewickelt wird. Folglich miissen die- Stadtverordneten die Untertagen
nicht herunterladen. Damit ergeben sich auch keine Fragen nach der sicheren Speich
rung und Verarbeitung von Daten bei den Mandatstriagern. Sofern diese Dateien heruﬁter—
geladen werden, tragen die Mitglieder fir deren-Speicherung und. Sicherung die Verant-
wortung (wie bei den schriftlichen Unterlagen) Da ein Aufruf des RIS via mobilem Endge-
rit oder Desktop-PC maglich ist, gab ‘es bisher keine Anforderung nach einer technischen
Ausstattung. In der Regel sind eine private E-Mail und ein Endgerat der genannten Art bei
den Personen vorhanden:. |
Das Interesse daran, Gerite und Service gestellt zu bekommen, diirfte laut der Stadt
Obertshausen allerdlngs vorhanden sein. Die Kosten hierfur sind erheblich, da uber ei
Mobile-Device-Management Sorge fir ausgehéndigte Gerate und deren Sicherheit ge{ra—
gen werden muss. Eine Schétzung hat ergeben, dass bei 54 Gremienmitgliedern mit ein-
maligen Kosten von 50.000,00 € und erheblichen jahrlichen Folgekosten zur Betreuun

der Nutzer gerechnet werden muss. Nach nunmehr 3 Jahren im Einsatz gab es den Fall,
dass ein Stadtverordneter die erforderlichen Grundvoraussetzungen (private E- Maﬂ—Ac?res—
se, Internetverbindung, Endgerat zum Aufruf der RIS-Seite) nicht erfiilite bzw. die Kosten
hierfiir nicht aus seiner Aufwandsentschadigung bestreiten konnte, nicht.

Fur Rickfragen stehen wir selbstverstandlich gemne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griiien

Stephan Gieseler
Direktor







