Haushaltseinbringungsrede fur den Haushalt 2019 von
Blrgermeister Ruppert am 8.11.18

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bringe heute den Haushalt fir das Jahr 2019 ein. In Abstimmung mit den Fraktionen
im Altestenrat haben wir uns auf einen Zeitfahrplan verstandigt, so dass in der
November-Sitzung eingebracht wird und in der ersten Sitzung des Jahres 2019 dann
verabschiedet wird. Der aktuelle Fahrplan ist aber offensichtlich auch im Sinne der
Mehrheit der Fraktionen. Dennoch arbeiten wir an einem Verfahren, um politische
Eckwertebeschlisse zu Haushalten friihzeitig zu erstellen und in den Ablauf einbringen
zu konnen. Hierzu sind aber noch diverse — auch softwarebedingte — Vorarbeiten zu
leisten. An dieser Stelle mochte ich direkt namentlich Herr Huber und seinen
Kolleginnen und Kollegen, aber auch allen beteiligten Budgetverantwortlichen danken,
die dazu beigetragen haben, dass ich den Haushalt hier einbringen kann. Gerade Herr
Huber ist seit langerer Zeit aktiv dabei nicht nur Haushalte mit aufzustellen sondern das
Verfahren mit Einfihrung der neuen Software stetig weiterzuentwickeln und zu
verbessern. Danke.

Die erste Frage bei Erhalt des Haushaltes sind naturlich die Zahlen, wie der Haushalt
planméafig abschliel3en soll. Fast alle schlagen zuerst diese Seiten nach (in diesem Jahr
32, 33), um zu sehen, dass mit einem Uberschuss von ca. 622T€ im Ergebnis Haushalt
einem Finanzmitteliberschuss von 1,25 Millionen geplant wird. Das ist leider nur ein Teil
der Wahrheit. Das positive Ergebnis wird leider direkt etwas Uberschattet.

In Riicksprache mit der Kommunalaufsicht kiindige ich an, dass sich der Uberschuss
voraussichtlich reduzieren wird, da die Zahlen, die in den Finanzsaldo einfliel3en, sich
nach neuestem Stand schlechter darstellen, als derzeit geplant. Die H6he wird noch
festgestellt. Zum Zeitpunkt der Feststellung wurde mit Vorjahreswerten und
Prognosedaten kalkuliert, bei dem letzten Stand 13. September 2018. Die
Entwicklungen einiger, aber wesentlicher Berechnungsparameter des
Kommunalen-Finanz-Ausgleichs und seine Grundlagen entziehen sich unserer Kenntnis
und werden auf Basis von Annahmen und Prognosen getroffen. Der hauptsachliche
Grund liegt darin, dass es sich um eine Gesamtverteilungsmasse handelt, die zu 100%
an alle Kommunen verteilt wird. Unsere eigene finanzielle Entwicklung im Vergleich zu
denen der Gesamtheit aller hessischen Kommunen hat einen deutlichen Effekt, den wir
vorab lediglich schatzen kénnen. Einen ahnlich gro3en Effekt hat die vom Land
herzustellende, uns vorab unbekannte Bedarfsermittlung, wie auch das daraus
abgeleitete und vom Lande bereitgestellte Gesamtausgleichsvolumen, an dem wir
partizipieren werden. Auch die vom statistischen Landesamt hochgerechnete,
malgebliche Einwohnerzahl hat einen Einfluss, diese Zahl kennen wir erst seit wenigen
Tagen. Der ihnen heute vorliegende Haushalt wurde vom Magistrat festgestellt und erst
einige Tage spater kamen neue Daten zum Kommunalen Finanzausgleich des
Hessischen Finanzministeriums fur das Jahr 2019. Von einem Riickgang im
Finanzierungssaldo dieses Haushaltes ist auszugehen.

Dass die Prognosen uns so spéat im Jahr erreichen, zeigt die Problematik, wie unsicher



es fur die Kommune ist, friih zu planen. Bspw. gingen wir von angekindigten
Steigerungsraten aus, die auch medial kommuniziert wurden, die uns anteilig und direkt
bei den Schlisselzuweisungen betreffen. Enttauschend ist, dass hier statt der nach den
Orientierungsdaten erwartete Steigerung von bis zu 5% fur uns sogar ein leichter
Ruckgang von 0,4% eintritt. Diese Veranderungen waren zum Zeitpunkt der Feststellung
nicht absehbar und missen nachverarbeitet werden. Eine Neuaufstellung und
Neufeststellung wirde aber zu entsprechenden Verzégerungen und einer Einbringung
im neuen Jahr fuhren. Insofern ist anzukindigen, dass entsprechende Antrage des
Magistrates zum Gesamthaushalt zu erwarten sind.

Ich gehe davon aus, dass es dennoch gelingt, ein positives Ergebnis am Ende der
Beratung zu erzielen. Es ist aber bereits ein wichtiger Hinweis fur die Beratungen, falls -
wie ublich - neue Wiinsche und Vorstellungen formuliert werden. Unser Auftragsbuch ist
ohnehin bekanntermal3en zur Zeit mehr als voll.

Dies druckt sich auch im Investitionsplan aus. (Es gibt hierzu auch eine Anlage zum
Haushalt 2019 mit der Investitionsantragen). Auf der Seite 24 des Haushaltes kdnnen
Sie die TOP20 der InvestitionsmalRnahmen sehen. Diese MalRnahmen sind stark durch
Infrastrukturmafinahmen dominiert, wie auch in den Vorjahren angekindigt und teilweise
auch bereits beraten. In Konsequenz der Abarbeitung dieses Planes bendtigen wir
entsprechende Krediterm&chtigungen fur die Investitionen in diese Infrastruktur. Diese
wird in 2019 und auch in Folgejahren héher sein, als in den letzten Jahren. Dieses auf
Seite 22 dargestellt. Neben den hier aufgefuhrten Investitionsbedarfen verweise ich
bspw. noch auf noch nicht bezifferte Investitionswiinsche fir Schwimmbad und Stadion.

Auf Seite 23 sehen Sie eine sehr wichtige Darstellung. Die Darstellung der ordentlichen
und aul3erordentlichen Ergebnisse der vergangenen Haushalte. Sie sehen die Jahre der
Finanzkrise und sie sehen an dieser Stelle auch, dass viele Jahre besser
abgeschlossen haben, als urspringlich geplant war. Dies sind nicht nur
aul3erordentliche Effekte, sondern auch Haushaltsdisziplin. Haushaltssperren und
SparmalRnahmen innerhalb der Verwaltung, die Wirkung in laufenden Haushalten
gezeigt haben bzw. hatten. Dies hat dazu gefiuhrt, dass das kumulierte Defizit deutlich
geringer ausfallt, als es nach kumulierten Planergebnissen hatte sein missen. Dies
bedeutet — nach aktuellem Stand - ein kumuliertest Defizit von gerade einmal noch
263.000 € zum 31.12.2018. Uber positive Dinge soll und darf man reden. Profitiert hat
die Stadt Grol3-Umstadt - wie alle anderen Kommunen - von guten, wirtschaftlichen
Rahmenbedingung in Deutschland und auch eine Aufstockung des KFA durch das Land
Hessen. Auch das soll nicht unerwéhnt bleiben.

Dennoch haben wir ein Konsolidierungsprogramm aufzustellen, da Altdefizite letztmalig
vorhanden sind. Wie bereits im Vorjahr angekindigt, fallt dies dieses Jahr relativ kurz
aus, da - auch hier in Absprache mit der Kommunalaufsicht mit allen Kommunen - man
sich darauf reduzieren kann, dass eine Verrechnung im Jahresabschluss 2018 mit dem
Eigenkapital stattfinden wird. Dies war zwischen der kommunalen Familie und dem Land
durchaus ein umstrittenes Thema. Letztendlich ist das Land mit diesem Kompromiss, fur
dieses eine Jahr 2018 eine einmalige Verrechnung zu erméglichen, den Kommunen
entgegengekommen, um die fur viele Kommunen nur noch bilanziell spirbaren
Nachwirkungen der Finanzkrise beenden zu kdnnen.




Ein Blick sei noch auf Seite 21 gerichtet. Hier werden die immer wieder diskutierten
Kassenkredite, die zum Jahresultimo festgestellt werden, abgebildet. Hier gab es einen
Wert gréRer 0, zum letzten Mal im Jahr 2015. Das heil3t, dass eine Inanspruchnahme in
den letzten Jahren erfreulicherweise nicht notwendig war. Als Hinweis enthélt der
Vorbericht auch auf Seite 18 ff. die Ubersicht tiber die interne Leistungsverrechnung.
Diese ist erstmals nicht Gber eine extrem aufwandige Nebenrechnung aulR3erhalb des
Haushaltes erstellt worden, sondern bildet sich nunmehr in dieser Form innerhalb des
neuen Systems ab. Dies war seit langerem ein zwischen dem Magistrat, der Politik und
der Finanzabteilung kommuniziertes Ziel, insofern ist hier Uber beispielhafte Fortschritte
in den Arbeitsmitteln durchaus zu berichten.

In den einzelnen Budgets gibt es Veranderungen im Rahmen der bisher bekannten
Projekte und Vorhaben. Wichtig ist es allerdings an der Stelle darauf hinzuweisen, dass
das Budget mit dem hochsten Subventionsbedarf auch in kommenden Jahren weiterhin
eine Steigerung erfahren wird. Das sind namlich unsere Kindertagesstatten. Wir haben
weiterhin Investitions- und Erweiterungsbedarf fur Angebote in unterschiedlichen
Einrichtungen.

In den Rahmenbedingungen wird ein kritischer Blick auf die Zukunft gelegt. Wir befinden
uns in einer wirtschaftlich weiterhin guten Situation. Auch wenn, wie vorhin erwéhnt,
anzuerkennen ist, dass das Land nachgebessert hat, sehen wir weiterhin die
Kommunen als noch nicht stabil durchfinanziert. Bei der Feststellung des
Finanzbedarfes nach dem Alsfelder Urteil gab und gibt es noch weiterhin
Unzufriedenheit, die nur durch die wirtschaftlich gute Situation Gberdeckt wird. Die
Aufgaben und Anforderungen wachsen. Ein Element des Umgangs zwischen Land und
Kommunen ist dabei auf Seite 12 aufgelistet. Es gibt die bekannte
Gewerbesteuerumlage, die aus verschiedenen Bestandteilen (,Vervielfaltiger®)
berechnet wird. Einer dieser Vervielfaltiger wurde eingefuhrt mit der Wiedervereinigung
Deutschland und stellt sozusagen den ,Solidaritatsbeitrag“ der Kommunen dar. Dieser
ist allerdings befristet und soll 2019 auslaufen. Dies wirde und wird der kommunalen
Familie deutliche Entspannung bringen kénnen, mehrere 100.000 € beispielsweise fur
Grof3-Umstadt. Das Land Hessen versucht nun diese Entlastung der Kommunen zu
verhindern und sich quasi dieser Einsparung zu beméachtigen. Das ist weder fair noch
richtig. Der hessische Stadtetag und mittlerweile auch die Bundesregierung haben sich
hier bereits klar gegen das Land Hessen positioniert.

Auch andere Rahmenbedingungen, auf die wir nur bedingt Einfluss haben, sind
bedenklich. Dazu gehoren Kreis- und Schulumlage. Durch steigende
Kreisumlagegrundlagen flieRen dem Landkreis hierlber beispielsweise von
Grol3-Umstadt wiederum tber 300.000 € mehr zu im Vergleich zum Vorjahr. Dieser
Trend kann und darf sich nicht einfach so weiter fortsetzen. Es wurde im Kreishaushalt
durchgesetzt, dass es zu keiner Anhebung des Hebesatzes fir Kreis- und
Schulungslage im Haushaltsentwurf des Landrates kommen darf, der diese Woche
eingebracht wurde. Das Aufwachsen der Kreisumlagen verschlechtert dennoch unseren
kommunalen Saldo perspektivisch. Es bleibt daher die Forderung einer soliden und
stabilen Ausfinanzierung der kommunalen Familie bestehen— und hierzu gehoren die
Kommunen und die Landkreise —, um Verteilerkdmpfe innerhalb der kommunalen



Familie zu vermeiden. Aber der Landkreis ist auch gefordert, auch tber eine Senkung
der Hebesétze in folgenden Jahren nachzudenken.

AbschlieRend gilt es noch auf den Stellenplan einzugehen, der gleichfalls beigefiigt ist.
Hier handelt es sich um die Seiten 62 und folgende, die teilweise separat nachgeliefert
wurden. Es gibt sowohl Reduzierungen als auch Erhéhungen. Auf zwei Positionen
madchte ich explizit hinweisen. Wir hatten vor kurzer Zeit die Ergebnisse der
Untersuchung der KGST zur neuen Strukturreform, die in den nachsten Wochen
umgesetzt wird, dargestellt. Ich denke, es war eine sehr gute, anschauliche
Veranstaltung. Die KGST hat an dieser Stelle noch einmal festgestellt, dass der Weg
der Verwaltung von einer Fachbereichsstruktur mit sieben Fachbereichen in eine
Struktur mit drei Ressorts richtig und zielfihrend ist. Der Weg dorthin hat bereits in
Vorjahren zu Veranderungen gefihrt, aber Ergebnis war, dass ein solcher Weg Zeit
bendtigt. Es kam zu neuen oder veranderten Stellen und auch zu Reduzierungen und
entsprechenden KW-Vermerken fir bestehende Besetzungen. Der Stellenplan 2019
enthalt zwei neue Ressortleitungen, die aber perspektivisch noch unbesetzt bleiben.
Das heil3t, dass diese beiden Stellen nicht mit Geld hinterlegt sind. Vier Stellen kommen
allerdings faktisch tatséachlich hinzu und zum Tragen in 2019. Dies betrifft wiederum den
Bereich der Kindertagesstatten. Das Thema Fachkraftemangel in den Kitas — aber auch

anderswo - ist langst bei uns angekommen. Wir bindeln hier Teilzeitstellen und
befristete Teilzeitstellen in unbefristete und damit attraktivere Arbeitsverhaltnisse. Zur
Vollstandigkeit des Saldos zu 5,5 Stellen fallen noch 1,4 Stellen heraus und es gibt es
zwei Stellenerweiterungen um jeweils 0,2 und eine um 0,5 aus arbeitsorganisatorischen
Grunden. Eine davon betrifft mich direkt im Bereich meines Vorzimmers. Hier hatten wir
zu einem friheren Zeitpunkt im Sinne der Sparmal3nahmen Stunden reduziert.
Allerdings zeigen die letzten Jahre, dass dort mehr Prasenz und Erreichbarkeit benétigt
wird.

In den kommenden Wochen beginnen die Beratungen der einzelnen Fraktionen und
damit auch das wichtige kritische Hinterfragen. Ich wiinsche den Fraktionen und uns als
Verwaltung dabei gute, sachliche Beratungen und wir bieten wie jedes Jahr an, dass in
Fraktionsklausuren oder in einzelnen Terminen diskrete wie auch vertrauliche
Beratungsunterstutzung bei friihzeitiger Terminvereinbarung maoglich sind.

Vielen Dank fur Aufmerksamkeit



