VR

s
DER LANDRAT
DES LANDKREISES
DARMSTADT-DIEBURG 5F 3/
Nl
Kommunalaufsicht
. . Kreishaus Dieburg
Der Landrat des Landkreises Darmstadt-Dieburg AlbinistraBe 23
64276 Darmstadt Raum 3609
i Telefon
Magistrat der (Durchwahl):  (06151) 881-12 44
Stadt Grof3-Umstadt E-Mail: kommunalaufsicht@ladadi.de
Markt 1
Telefonzentrale: (06151) 881-0
64823 Grof3-Umstadt : Telefax: (06151) 881-12 51
Internet: http://www.ladadi.de/
Ihr Zeichen/Schreiben vom Mein Zeichen Sachbearbeiterin Datum
240.1 051 901-10 Frau Kraut 18 Juni 2017

10 kr

Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Grof3-Umstadt fiir das Haushaltsjahr
2017; ' '
Aufsichtsbehordliche Genehmigungen gemifl den §§ 102 Abs. 4, 103 Abs. 2 und 105
Abs.2 HGO ' :

Ihr Vorlagebericht vom 30.03.2017, Az.: HH2017 hu-schii, sowie Telefonate und E-Mail-
Korrespondenz mit Threr Finanzabteilung, zuletzt am 09.06.2017
Meine Verfligung vom 06.04.2017, Az. w.o.

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 23.05.2017 sind mir die Nachweise zu den Beschliissen des Magistrats der Stadt GroB-
Umstadt vom 22.05.2017 iiber die Aufstellung der Jahresabschliisse 2013, 2014 und 2015
zugegangen sowie die Zusicherung, dass der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2016 spé-
testens bis zum 31.12.2017 aufgestellt wird. Somit sind nun die erlassrechtlichen Vorgaben
erfiillt, welche mich bis dahin hinderten, das mit dem- Antrag vom 30.03.2017 begonnene
Genehmigungsverfahren zu Ende zu bringen.

Der Haushalt 2017 weist ein positives ordentliches Ergebnis von 501.769 € aus und bleibt
damit deutlich unter den Prognosen der letzten mittelfristigen Planungen, welche von einem
jahresbezogenen Uberschuss in Héhe von 1,5 Mio. € ausgingen. Begriindet wird diese Ent-
wicklung im Haushaltssicherungskonzept (HSK) mit zusétzlichen (einmaligen) Aufwendun-
gen im Rahmen der Schaffung neuer Wohnungs- und Gewerbegebiete sowie der Inbetrieb-
nahme einer neuen Kindertagesstitte. Der nach dem Konsolidierungskonzept zu erzielende
jahrliche ,,Garantieiiberschuss“ von 1 Mio. € wird nach der aktuellen Ergebnisplanung erst
wieder im Jahr 2020 erreicht. Indes kumulieren sich die ordentlichen Defizite der Vorjahre
auf {iber 7 Mio. Euro. Das abgebildete Abbauschema zeigt die Zielerreichung anhand der
jahrlichen Uberschiisse im Jahr 2025. Erst dann wird sich die Stadt der Pflicht zur Erstellung
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eines Haushaltssicherungskonzeptes nach § 92 Abs. 4 Ziffer 2 HGO entledigen konnen. Vor-
behaltlich der noch ausstehenden erlassrechtlichen Vorgaben des Innenministeriums zum
Fehlbetragsabbau sind nach hiesiger Einschétzung weitere Abweichungen vom Konsolidie-
rungskurs nicht hinnehmbar. Sofern sich zukiinftig erneut negative Verschiebungen in der
Ertrags- und/oder Aufwandslage ergeben bzw. abzeichnen sollten, sind diese anderweitig zu
kompensieren. '

Die Haushaltssatzung 2017 enthélt drei Komponenten, welche die Genehmigungspflicht aus-
16sen. In § 2 ist der Gesamtbetrag der investiven Kredite, korrespondierend mit dem Finanz-
haushalt, auf 4.586.865 € festgesetzt. Bevor ich darauf konkret eingehe, mochte ich - aus ge-
gebenem Anlass - zunichst die allgemeinen Haushaltsgrundsétze in Erinnerung bringen. So
ist in § 93 HGO der Grundsatz zur Erzielung von Ertrégen und Einzahlungen verankert, wel-
cher Kreditaufnahmen als letzte Option nur dann gestattet, wenn eine andere Finanzierung
nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweckméfig wire. Aus den Daten des Finanzhaushal-
tes ergibt sich, dass unabhingig von den im Gesamtbetrag enthaltenen Investitionsfondsdar-
lehen und den Krediten aus dem Kommunalinvestitionsprogramm (KIP) eine Fremdfinanzie-
rung {iberhaupt nicht nétig wére. Zum einen verbleibt nach Abdeckung der ordentlichen Til-
gungszahlungen mit dem Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit noch ein verfiigba-
rer ,Rest“ von 1,6 Mio. €, vor allem aber wies die Stadtkasse zu Beginn des Jahres schon
~ rechnerisch einen disponiblen Bestand von 5,4 Mio. € aus, der sich tatséchlich sogar noch
einiges hoher gestaltet hat und somit zur Finanzierung der beabsichtigten Investitionen voll-
- kommen ausreichend (gewesen) wire. Dass mittlerweile fiir die hohen Summen, welche auf
den stidtischen Konten vorhanden sind, sogar Verwahrzinsen zu zahlen sind, mochte ich da-
bei nur am Rande erwéhnen.

Nach den geltenden Planungsgrundsétzen sind alle Ein- und Auszahlungen nur in der voraus-
sichtlich eingehenden bzw. zu leistenden Hohe zu veranschlagen, nachdem sie bestenfalls
" berechnet oder zumindest sorgfiltig geschétzt wurden (§ 10 Abs. 2 GemHVO). Im Kontext
des Haushaltsrechts ist somit klar, dass im Haushaltsplan und daraus resultierend in der zu
beschlieBenden Satzung nur solche Darlehen zu veranschlagen sind, die voraussichtlich wirk-
lich zur Finanzierung der vorgesehenen Investitionen benétigt werden oder aus Griinden der
Rentabilitdt zu vertreten sind. Im Gegensatz zu den Kassenkrediten, die zur Sicherung der
stetigen Liquiditdt nach dem gesetzlichen Terminus ausdriicklich als Hochstbetrag festzuset-
zen sind, konnen Investitionskredite nicht mit Sicherheitszuschlag oder zur Reserve etatisiert
werden. Dies bitte ich bei kiinftigen Haushaltsaufstellungen zu beriicksichtigen. Uberdies soll
mit diesen Ausfithrungen nochmals erkldrt und verdeutlicht werden, weshalb die Anderung
der urspriinglichen Kreditsumme in der Entwurfsplanung nétig war, um die grundsétzliche
Genehmigungsfihigkeit des Haushaltes herzustellen.

Die nunmehr beschlossenen, eingangs erwdhnten Gesamtkrediteinzahlungen von 4.586.865 €
beinhalten, wie bereits erwihnt, Kredite aus dem Kommunalinvestitionsprogramm. Der hie-
rauf entfallende Betrag i.H.v. 583.366 € gilt nach den speziellen Bestimmungen des KIP-
Gesetzes bereits als genehmigt. Insofern bezieht sich das hiesige’ Genehmigungsverfahren
(nur) auf den Teilbetrag von 4.003.499 €. Darin enthalten sind wiederum Darlehen aus dem
Hess. Investitionsfonds (Abteilung B) i.H.v. 1,2 Mio. €. welche projektbezogen fiir Sanie-
rungsmaBnahmen am Pfilzer Schloss und fiir das Freibad bewilligt wurden. Der dariiber hin-
ausgehende Kreditanteil von 2.803.499 € wurde anhand des Investitionstétigkeitsbedarfs, der
sich aus den Teilfinanzhaushalten Wasserversorgung und Abwasserentsorgung ergibt, festge-
setzt. Fiir MaBnahmen der kostenrechnenden Einrichtungen werden Kreditaufnahmen unab-
héngig von der Gesamthaushaltssituation als akzeptabel und genehmigungsfihig angesehen,
soweit der damit einhergehende Schuldendienst in die Gebiihrenkalkulation einbezogen wer-
den kann und somit keine (zusitzliche) Belastung des stddtischen Haushalts darstellt. Folg-



lich konnte ich die aufsichtsbehérdliche Genehmigung des veranschlagten Gesamtbetrages
der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen
uneingeschréankt erteilen.

Verpflichtungserméchtigungen sind fiir 2017 insgesamt mit 2.550.000 € etatisiert. Wie von
der Verwaltung nachgewiesen wurde, summiert sich der Gesamtbetrag aus vier verschiede-
nen MaBnahmen, deren Planung und Auftragsvergabe noch in diesem Jahr stattfinden soll,
withrend die Ausfiihrung und vor allem damit einhergehende Auszahlungen erst in kommen-
den Jahren erfolgen werden. Hinsichtlich der formalen Veranschlagung und Erlduterung von
Verpflichtungserméchtigungen nehme ich auf die erfolgte Mail-Korrespondenz und die ge-
fithrten Telefonate mit der Finanzabteilung Bezug. Systembedingte Abbildungsungenauigkei-
ten konnten im Laufe des Genehmigungsverfahrens gekldrt werden und konnen kiinftig si-
cherlich ausgemerzt werden. In anliegendem Genehmigungsvermerk sind die Verpflich-
tungserméichtigungen, wie in § 3 der Haushaltssatzung festgesetzt, vollumfénglich enthalten.

Ebenso habe ich den Kassenkredithtchstbetrag, welcher mit 4 Mio. € in § 4 der Haushaltssat-
zung beibehalten wurde, genehmigt. Dieser dient ausschlielich der Gewéhrleistung der steti-
gen Handlungsfidhigkeit bei voriibergehenden Liquiditétsengpéssen.

Anliegend erhalten Sie die zuvor angesprochenen aufsichtsbehordlichen Genehmigungen in
zweifacher Ausfertigung. Sie kénnen nun die weiteren Veranlassungen gem. § 97 Abs. 5
HGO treffen, was Sie mir bitte durch Vorlage eines entsprechenden Nachweises belegen.

Wegen der grundsitzlichen Bedeutung der Angelegenheit bitte ich Sie unter Berufung auf §
50 Abs. 3 HGO abschlieBend darum, diese Verfiigung den Mitgliedern des Magistrats und -
der Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis zu geben. Die Erledigung bitte ich mir kurz
schriftlich anzuzeigen.

laus Peter Schellhaas
Landrat

Anlagen



Der Landrat des Landkreises Dieburg, 16 Juni 2017
Darmstadt-Dieburg o
- Kommunalaufsicht -

Az.: 240.1 051 901-10 10 kr

Genehmigung

Hiermit erteile ich die aufsichtsbehordliche Genehmigung

a) zur Aufnahme der in § 2 der Haushaltssatzung der Stadt GroB-Umstadt fiir das Haus-
haltsjahr 2017 vorgesehenen Kreditaufnahmen in Hohe des Teilbetrages von

4.003.499.00 €
(in Worten: Vier Millionen dreitausendvierhundertneunundneunzig Euro),

wovon ein Betrag von 1.200.000,00 € auf Darlehen aus dem Hesswchen Investitions-
fonds - Abt. B - entfillt,

gemal § 103 Abs. 2 Satz 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO);

Der verbleibende Teilbetrag in Héhe von 583.366,00 € aus gewéhrten Krediten zur
Starkung der Investitionstétigkeit (Umsetzung des Hessischen Kommunalinvestitions-
programms) gilt gemdB § 11 Abs. 2 des Kommunalinvestitionsprogrammgesetzes im

Sinne des § 103 Abs. 2 HGO als genehmigt.

b) zu dem in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der
Verpflichtungserméachtigungen in Hohe von

2.550.000,00 €
(in Worten: Zwei Millionen fiinfhundertfiinfzigtausend Euro)

gemal § 102 Abs. 4 HGO,;

c) zu dem in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag der Kas-
senkredite in H6he von

4.000.000,00 €

(in Worten: Vier Millionen Euro)

Landrat



